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Die fiir Leistungserbringer geltenden KVG-Tarife sind, obwohl rechtlich geregelt, ein

Spielball von Okonomie und Politik. Zu Unrecht wird vom Primat der Wirtschaftlich-

keit ausgegangen, entscheidend sind auch die Qualitat und Wirksamkeit der Behand-

lung bzw. der Leistungen sowie die volkswirtschaftlichen Ersparnisse.

Die Versicherten bezahlen u. a. fiir die Leistungen von
Arzten und Spitilern Pramien. Im Behandlungsfall ste-
hen die Krankenkassen fiir das Honorar der Leistungs-
erbringer ein. Basis sind hierbei Tarifvertrdge zwischen
den Leistungserbringern und den Versicherern. Diese
legen die Hohe des Behandlungsentgeltes fest; sie wer-
den von den Kantonsregierungen und zum Teil vom
Bundesrat genehmigt oder, im Fall einer ausbleiben-
den Einigung, behordlich festgelegt. Wenig tiberra-
schend steht hierbei die Tariffestlegung nicht einfach
im Gutdiinken der Tarifpartner oder der Regierungen;
vielmehr sind gesetzliche Vorschriften zu beachten.

nahme bzw. einer Leistung ist mithin auch von der
Wahl des Ziels, dem sog. Effektivitdtsmass, abhidngig.
Erst wenn das Ziel feststeht, kann aus 6konomischer
Sicht sinnvoll beurteilt werden, ob der mit einer Mass-
nahme zu erwartende, zusitzliche Wert deren zusatz-
liche (Opportunitdts-)Kosten tibersteigt. Im Kranken-
versicherungsbereich bedeutet dies, dass man sich
auch Gedanken zur Wirksamkeit und Zweckmassig-
keit machen muss, wenn die Wirtschaftlichkeit und
Effizienz zu priifen ist. Letztlich sind diese Aspekte alle
miteinander verbunden. Eine isolierte Betrachtung
fiihrt in die Irre.

Muss eine giinstigere Behandlung gewahlt werden, wenn mit der

teureren die Arbeitsfahigkeit schneller wiederhergestellt werden kann?

So bestimmt zum Beispiel Artikel 32 des Krankenver-
sicherungsgesetzes, dass die obligatorische Kranken-
versicherung Leistungen nur zu bezahlen hat, wenn
diese wirksam, zweckmassig und wirtschaftlich sind.
Artikel 59c¢ der Krankenversicherungsverordnung —
bloss eine Verordnungsbestimmung, kein formelles
Gesetz — bestimmt sodann autoritativ fiir die Tarifpar-
teien und die Behorden, dass der Tarif hochstens die
transparent ausgewiesenen Kosten der Leistung und
die fiir eine effiziente Leistungserbringung erforder-
lichen Kosten decken darf. Ein Wechsel des Tarif-
modells darf ferner keine Mehrkosten verursachen.
Der Teufel liegt, wie oft im Krankenversicherungsbe-
reich, im Detail, und die Verhéltnisse sind komplexer,
als es auf den ersten Blick scheint. Dies zeigen die
nachfolgenden Beispiele paradigmatisch.

So gibt es 6konomisch eine Vielzahl von Kostenbe-
griffen. Welche Kosten sind bei Tarifen gemeint? Was
ist der Bezugsrahmen? Muss zum Beispiel eine giinsti-
gere Behandlung gewihlt werden, auch wenn mit der
teureren vielleicht die Arbeitsfahigkeit schneller wie-
derhergestellt werden kann? Die Effizienz einer Mass-

Die gelebte Realitdt sieht derzeit anders aus. Im
Rahmen von Tariffestsetzungen muss sich auch der
Eidgendssische Preisiiberwacher dussern. Fiir diesen
steht gemdss dem Preisiiberwachungsgesetz die Dimen-
sion der Wirtschaftlichkeit absolut im Zentrum. Be-
horden und Gerichte folgen in der Regel seinen Uber-
legungen, weil er eine Fachstelle ist. Basis sind hierbei
Wirtschaftlichkeitstiberlegungen, wahrend weitere As-
pekte auf der Strecke bleiben. Ausgegangen wird von
der stillschweigenden, gesundheitsékonomisch und
rechtlich unzuldssigen Annahme, dass alle zugelasse-
nen Leistungserbringer die Anforderungen des Geset-
zes beziiglich der Wirksamkeit und Zweckmassigkeit
gleichermassen erfiillen. Indes: Es gibt wirksame und
weniger wirksame Behandlungen, gute und schlechte
Spitédler, wirtschaftliche und weniger wirtschaftliche
Arzte. Dies reflektiert sich nicht in der Rechtspre-
chung.

Bei den Tariffestsetzungen zeigt sich sodann ein-
mal mehr, wie problematisch die Mehrfachrolle der
Kantonsregierungen im Krankenversicherungsbereich
ist. Sie sind fiir die Umsetzung des Zulassungsstopps
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verantwortlich. Sie betreiben in ihrer Funktion als Spi-
taleigentiimer in vielen Kantonen Spitdler und Poli-
kliniken und subventionieren diese teilweise. Sie sind
also Partei. Trotzdem legen sie die Tarife bei Streitigkei-
ten zwischen den Tarifpartnern verbindlich fest — vor
dem Hintergrund ihrer Interessenlage zumeist zulas-
ten des ambulanten Bereichs sowie von privaten sta-
tiondren Anbietern. Daher hat fiir das Bundesverwal-
tungsgericht die Meinung der Kantonsregierungen bei
tariflichen Festlegungen weniger Gewicht als die Auf-

Eine dringende Forderung: In Tarifverfahren muss

das Bundesverwaltungsgericht Wirksamkeit und Zweck-

massigkeit Giberpriifen
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fassung der Eidgenossischen Preisiiberwachung. Indes
wird dies erkauft mit dem einseitig auf Wirtschaftlich-
keit ausgerichteten Blick des Preisiiberwachers. Auf der
Strecke bleiben wiederum die vom Gesetz geforderten
Aspekte der Wirksamkeit und Zweckmadssigkeit. Eine
unabhingige Fachstelle fiir die Uberpriifung dieser
beiden Aspekte fehlt in diesem Bereich, obwohl sich
die Kantone auch hier in Rollenkonflikten befinden.
Dies ist beispielsweise der Fall, wenn sie eigene Spita-
ler betreiben und parallel dazu die Qualitdt der priva-
ten Spitéler beurteilen miissen. Aus juristischer und ge-
sundheitsokonomischer Sicht ist daher dringend zu
fordern, dass das Bundesverwaltungsgericht in Tarif-
verfahren diese Kriterien ndher tiberpriift. Dabei ist

Neuerscheinung: Recht und Okonomie
der KVG-Tarifgestaltung

Die Autoren des hier veroffentlichten Artikels setzen
sich in einem eben erschienenen Buch umfassend
mit derselben Thematik auseinander.

Urs Saxer, Willy Oggier. Recht und Okonomie der
KVG-Tarifgestaltung. Eine kritische Wiirdigung, unter
besonderer Beriicksichtigung von Art. 59¢ KVV. forum
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auch eine Systematik zu entwickeln, wie der Krank-
heitszustand (die Morbiditdt) und die Verinderung der
Morbiditdt im Rahmen der Tarifentscheide berticksich-
tigt werden konnen. In diesem Punkt geht es nicht nur
um eine Qualitdts-, sondern auch um eine Mengen-
Komponente, diirfte doch davon auszugehen sein,
dass bei steigender Morbiditdt auch mehr Leistungen
durch die Leistungserbringer auszufiihren sind.

Mit der Tariffestsetzung hdngt auch die Frage zu-
sammen, ob Leistungserbringer in einer Sozialversi-
cherung Gewinne machen diirfen. Klar ist, dass Leis-
tungserbringer fiir ihre Leistungen zu entgelten sind,
aber — zumindest nach den Tarifgrundsédtzen — hochs-
tens fiir die transparent ausgewiesenen und fiir eine
effiziente Leistung erforderlichen Kosten. Was heisst
dies? Missen auch Verluste in Kauf genommen wer-
den? Gesundheitsbkonomisch hidngt dies vor allem
von den konkreten «Mérkten» ab. Besteht ein Uber-
angebot, sollten vor allem bei vergleichbarer Wirk-
samkeit hocheffiziente Leistungserbringer Gewinne
machen konnen. Besteht dagegen Unterversorgung,
miisste idealtypisch jeder wirksame und zweckmassige
Leistungserbringer Aussicht auf Gewinn haben, wenn
er seine Leistungen einigermassen effizient ausfiihrt.
Damit bekommen weitere Leistungserbringer einen
Anreiz, in diesem von Unterversorgung gepragten Um-
feld tdtig zu werden. Funktioniert dieser Anpassungs-
prozess, dann reduzieren sich auch die Gewinnaus-
sichten mit zunehmendem Abbau der vorhandenen
Unterversorgung.

Diese wenigen Uberlegungen zeigen, wie verwi-
ckelt das Verhiltnis zwischen Okonomie, Recht und
Politik im Krankenversicherungsbereich ist. Das Ge-
setz verwendet 0konomische Begriffe mit nicht ein-
deutigem Inhalt und statuiert gleichzeitig zu errei-
chende Ziele, welche teilweise gegenldufig sind. Die
Exekutiven entscheiden auch nach politischen Ge-
sichtspunkten. Die Gerichte wiederum verweisen auf
den Preistiberwacher. Damit wird die Tariffestsetzung
zum Spielball divergierender Krdfte und teilweise
gegenldufiger Interessen. Klarere Konzepte, klarere
Begriffe und eine bessere rechtsstaatliche Durchdrin-
gung sind die Desiderata an die Politik. Von besonde-
rer Bedeutung diirfte dabei eine morbiditédtsorien-
tierte Verbesserung des Risikoausgleichs sein, wie sie
auch der neue Bundesrat Didier Burkhalter bereits
mehrmals erwdhnt hat. Sie konnte hier eine positive
Verdnderung der Anreize bewirken.
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